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MO DAU
1. Tinh cép thiét caa dé tai

DBam bao sinh ké bén vitng ludn 1a van dé dugc quan tdm trong cac cudc thao luan vé
phét trién bén virng, giam nghéo. O Viét Nam, dam bao sinh ké cho ngudi nghéo, dong bao
dan toc thiéu s6 luon dugc Pang va nha nude quan tim duoc thé hién rd trong Vian kién Pai
hoi 1an thir X111 cia Pang: “Co co ché thic day tinh tich cuc, y chi tu lyc, tu cudng cua dong
bao céc dan toc thiéu sé phaét trién kinh té - xa hoi, thuc hién giam nghéo da chiéu bén vimng”
[20] va cac chuong trinh, myc tiéu qubc gia. Chién luoc cong tac dan toc giai doan 2021-2030,
tam nhin 2045 cling néu rd: “Xem dau tu phat trién kinh té - x& hoi 1a nhiém vu quan trong dé
phét trién bén vitng, nang cao doi séng vat chat va tinh than cua nguoi dan vang dong bao dan
toc thiéu s va mién ndi; gép phan thu hep dan khoang céch vé muc sbéng, thu nhap cua dong
bao dan toc thiéu sb so véi binh quan chung cua ca nude ...” [7].

Tay Nam B, mién dat cuc nam cua To qudc véi 17,3 triéu dan, trong d6 hon 8% dan
s6 1a ngudi dan toc thiéu sé cha yéu 1a dan toc Khmer dang sinh song tap trung chu yéu & cac
tinh Soc Trang, Tra Vinh, An Giang va Kién Giang. .. dang ngay cang vuon 1én dé bat kip toc
d6 phat trién chung cua ca nudc. Pé dam bao sinh ké bén viing cua dong Khmer, trung wong
va chinh quyén céc tinh da trién khai nhiéu chinh sach, chuong trinh, dy an hd tro déng bao
phét trién kinh té véi tong kinh phi 1én dén hang chuc nghin ty dong. Giai doan 2021 - 2025,
cac dia phuong Tay Nam B da dugc bo tri nguon luc thuc hién Chuong trinh qudc gia phat
trién kinh té - xa hoi ving dan toc thiéu sé va mién nui giai doan I. Cu thé: Séc Trang du kién
dau tu gan 800 ty dong xay dung hé thong co s& ha tang, thiét ké xa hoi, thuc day phat trién
kinh té - xa hoi vang dan toc Khmer; Tra Vinh s& trién khai 10 dy an véi tong kinh phi hon
1.400 ty ddng nham nang cao doi soéng dong bao dan toc thiéu so trén toan tinh; An Giang bd
tri gan 183,5 ty dong ....[136]. Nho d6, doi sbng vat chat va tinh than ciia ddng bao Khmer
ngay cang dugc nang cao. Ty 1é ho nghéo toan ving giam tir 14,2% cudi ndam 2001 xudng
con 7,3% (theo chuan nghéo 2006 -2010), tiép tuc giam xudng con 3,54% vao cudi nim
2015, dén cudi nam 2020 giam xudng con 2,66% [80]. Nguoi dan Khmer Tay Nam Bo
ngay cang tin tudong vao duong 16i, chinh sach cua Pang va Nha nuéc, cling voi ngudi dan
trong dai gia dinh cac dan toc Viét Nam phan khéi thuc hién muc tiéu dinh huéng x& hoi chu
nghia da dugc lya chon.

Tuy nhién, truéc yéu cau mai cua sy phat trién kinh té - xa hoi va dac biét trudc
nhitng ap luc ngay cang tang cua bién doi khi hau dang de doa nghiém trong sinh ké cua
hang tram triéu nguoi trén toan thé giéi thi muc tiéu xéa doi giam nghéo, dam bao sinh ké
bén viing cho ho nghéo, ho Khmer tra thanh mot trong nhiing thach thac 1on d6i voi chinh
quyén céc tinh Tay Nam Bd. Nhiing két qua dat trong dam bao sinh ké bén viing cho cac ho
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Khmer van chwa duge nhu mong mudn, con khong it han ché, bat cap. Téc do giam nghéo
con cham so vai toe do giam nghéo chung cua ca nudc va caa cac vung 1an can; ty 18 that
nghiép cua lao dong Khmer con cao; ting trudng thu nhap con rat thip so véi mic ting trudng
thu nhap chung cua khu vuc va ca nuée, nhit 1 so vai cac ho kha gia; Hoat dong sinh ké mot
s6 ho khong bén virng va di xuat hién tinh trang tai nghéo. Hién tai, sinh ké cua dong bao
Khmer Tay Nam Bo con rat kho khian vé ngudn von vt chat, von tai chinh cho thyc hién
cac myc tiéu sinh ké cua minh, von x& hoi, von con ngudi, dac biét 1a ngudn luc tu nhién vén
dugc xem 1a ngudn sinh ké quan trong nhat cua nguoi dan Tay Nam B néi chung va dong
bao Khmer ndi riéng dang dan bi suy thoai do tac dong cua bién doi khi hau, hoat dong san
XUat va tap quén canh tac thiéu bén viing cua nguoi dan noi déy.

Vén dé dat ra hién nay la phai 1am thé nao huy dong, sir dung, phat trién cac nguon luc
vao viéc dam bao cho sinh ké bén vitng ciia ddng bao Khmer Tay Nam Bo thich &ng véi bién
d6i khi hau trén co s vira tén trong cac quy luat thi truong vira dé cao vai trd cua nha nudc
dinh huéng xa hoi cha nghia trong qua trinh phat trién. Song, van chua c6 c¢ong trinh khoa
hoc nghién citu mang tinh hé thong 1am co so 1y luan dé nhin nhan va giai quyét van dé dam
bao sinh ké bén viing cho cac ho Khmer duoc tiép can tir goc do kinh té chinh tri hoc. Viéc
thuc hién vai tro cua nha nuée, chinh quyén cac cap nhiam dam bao sinh ké bén viing cho cac
ho Khmer & khu vuc con nhiéu bat cap. Thuc trang nay néu khong dugc kip thoi giai quyét
thi nd sé trg thanh van dé 16n lién quan khdng chi thu nhap va doi sbng caa ban than dong bao
Khmer ma con tro thanh rao can 16n dén su 6n dinh kinh té-xa hoi va huéng phat trién bén
viing theo muc tiéu XHCN cua Viét Nam. Dé giai quyét van dé cip béach nay, can phai tap
trung nghién cttu co ban, ¢ hé théng va thiét thuc dia trén co sé khoahoc.

Dé gdp phan vao 1oi giai van dé nay, tac gia lva chon dé tai “Pam bdo sinh ké bén
viing ciia dong bao Khmer Tay Nam Bg trong béi cdnh bién doi khi hgu” dé nghién ciu
lam luan &n tién si chuyén nganh Kinh té chinh tri hoc.

2. Muc dich, nhiém vu nghién citu ctiia luan an
2.1 Muc dich nghién ciru

Trén co s ly luan va thyc tién vé dam bao sinh ké bén viing cua dong bao Khmer;
thuc trang dam bao sinh ké bén viing cua déng bao Khmer Tay Nam B trong bdi canh bién
d6i khi hau tir 2017 — 2022; dé xuét phuong hudng, giai phap tiép tuc dam bao sinh ké bén
viing cua ddng bao Khmer Tay Nam B¢ trong bi canh bién déi khi hau thoi gian tai.

2.2. Nhiém vu nghién ctru

Pé thuc hién dugc muc dich trén, luan an c6 nhiém vu:
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Mot 13, tong quan cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude di cong bd lién quan
dén dé tai luan an, xac dinh nhitng van dé da duoc giai quyét co thé ké thira va phat trién,
nhitng khoang tréng can tiép tuc luan giai, nghién ctu.

Hai 13, 1am rd dwoc nhitng van dé ly luan chung vé& dam bao sinh ké bén viing cua dong
bao Khmer trong bdi canh bién di khi hau.

Ba 13, nghién ctru kinh nghiém vé dam bao sinh ké bén viing cho dong bao dan toc thiéu
s6 ctia mot sé qubc gia trén thé giéi nhu: Trung Qudc, An P, mot sé qudc gia Chau Phi va
mét s6 viing & trong nude cd dieu Kién twong dong, tir d6 rat ra bai hoc kinh nghiém dam bao
sinh ké bén viing cua déng bao Khmer Tay Nam Bo trong béi canh bién doi khi hau

6n- Phan tich va danh gia thyuc trang dam bao sinh ké bén viing cua dong bao Khmer Tay
Nam Bd trong bdi canh bién doi khi hau giai doan 2017 dén 2022. Néu bat thanh tuu va han ché
dam bao sinh ké bén viing cua dong bao Khmer Tay Nam Bo trong béi canh bién ddi khi hau,
lam r& nguyén nhan cua nhitng thanh tuu va han ché do, rat ra van dé dat ra cho Tay Nam Bo

Niam- Pé xuit phuong hudng va giai phap co ban nham dam bao sinh ké bén viing caa
ddng bao Khmer Tay Nam B6 trong bdi canh bién ddi khi hau dén nam 2030.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1 Péi twong nghién ciru

Pbi tuong nghién ctru cua luan 4n 1a dam bao sinh ké bén viing cta dong biao Khmer
Tay Nam B trong boi canh bién doi khi hau.

3.2 Pham vi nghién ciru

Pham vi ngi dung:

Luan &n tap trung nghién ctiru nhitng van dé cap thiét ma cac cp chinh quyeén tir trung wong
dén dia phuwong va ban than dong bao Khmer can thyc hién dé dam bao sinh ké bén vitng caa dong
bao Khmer Tay Nam B trong bdi canh bién doi khi hau. Cu thé, luan &n tap trung vao ba noi dung
chinh: i, Xay dung va thuc thi hé théng thé ché kinh té dam bao sinh ké bén viing ctia dong bao
Khmer. ii, Bam bao c&c nguén luc cho sinh ké bén viing cia ddng bao Khmer trong bdi canh
bién ddi khi hau. iii, Dam bao cac md hinh té chuc san xuat kinh doanh, phat trién thi truong

dam bao sinh ké bén vitng cua dong bao Khmer trong bdi canh bién dbi khi hau
Pham vi khdng gian:

Luan an nghién ciu dam bao sinh ké bén viing cia dong bao Khmer thudc ving Tay
Nam Bo cua Viét Nam trong boi canh bién doi khi hau, trong d6 tap trung chii yéu vao cac
tinh ¢6 nhiéu dong bao Khmer cu tra gdm Séc Tring, Tra Vinh, Kién Giang, An Giang,



Pham vi thoi gian:
Phan tich, danh gia thuc trang dam bao sinh ké bén viing caa déng bao Khmer Tay
Nam B6 trong béi canh bién doi khi hau giai doan 2017 -2022 va dé xuat giai phap dén 2030.

4. Co s6 1y luan va phwong phap nghién ciru ctia ludn an
4.1. Co s6 ly luian
- Co so ly lugn:

Luan &n thuc hién trén co s van dung ly luan, phuong phap luan duy vat bién ching,
duy vat lich sir ctia chii nghia Méc-Lénin, tu tudng HO Chi Minh, chu treong, duong 16i,
chinh sach ctiia Pang va Nha nudc vé sinh ké, sinh ké bén vimg, dam bao sinh ké bén
vitng cua dong bao dan toc thiéu so, bién ddi khi hau.

- Phuwong phdp tiép cdn nghién cizu
Luan an tiép can van dé nghién ctru tir cdc phuong phap:

Tiép can ly thuyét: Nhan thac va giai quyét van dé dam bao sinh ké bén viing caa
ngudi ngheo, ho nghéo, nhitng ngudi yéu thé trong x& hoi tuc 1a cia nhig ngudi con nhiéu
kho khin vé viéc 1am, thu nhap va doi séng khong chi 12 mot noi dung trong chinh sach an
sinh x& hoi cua cac nudc trén thé gigi ma con 1a van dé quan trong cia Viét Nam. Xét vé
kinh té, luan &n tiép can theo hudng xem day 1a mot bo phan co ban ké ca ngudn nhan lyc,
vat luc va tai luc trong diéu kién khan hiém can duoc khai thac va st dung c6 hiéu qua,
tranh 1ang phi khong chi vi loi ich ciia ¢6ng bao Khmer ma con vi loi ich cho phat trién
bén vitng cua ving Tay Nam Bo va cua ca nudc.

Tiép can thyc tién: Téac gia st dung cic phuong phap tiép can thuc tién bao gom
thu thap va xu ly cac ngudn tai liéu chinh thic, nhét 1a nhitng tai liéu cua cic co quan quan
ly c6 lién quan tryc tiép dén dam bao sinh ké bén viing cua ngudi ngheo, ho nghéo, dong
bao dan toc thiéu sb dé xem xét ddi twong nghién ciu 1a dam bao sinh ké bén vitng cua
d6ng bao Khmer Tay Nam Bo trong bdi canh bién d6i khi hau va dé xuat giai phéap trong
pham vi thoi gian nghién cuu cua luan an.

Tiép cdn muc tiéu: Dam bao SKBV cho dong bao thiéu sé noi chung va dong bao
Khmer Tay Nam B6 noi riéng 1a chu truong 16n da duge xac dinh trong nhiéu van kién, duong
16i chién lwoc phét trién kinh té - xa hoi cia Pang va Nha nuéc. Muc tiéu tiép can trong dé
tai nghién cieu luan an 13 dong gdp cua thé ché va cac ngudn luc vat chat, tai chinh, nhan hec,
tai nguyén thién nhién trong bi canh bién d6i khi hau dén sinh ké bén viing caa dong bao
dan toc Khmer vung Tay Nam B0, dam bao duy tri lién tuc, l1au dai viéc lam va thu nhap cua
d6i trong nay dé ho vuon 1én lam giau trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha

nghia gop phan xtmg dang vao qua trinh phat trién chung cua ving va ca nudc.



4.2. Phuwong phap nghién ctru

Téc gia s dung cac phuong phap phd bién trong nghién ciru kinh té chinh tri, gdbm
phuong phap triru twong hda khoa hoc, phuong phap hé thong hoa, phan tich va téng hop,
logic két hop vai lich sir, phuong phap thong ké, so sanh dé 1am rd thuc chat, muyc tiéu,
noi dung va qué trinh bién d6i cua déi twong nghién ctu.

Bén canh do, tac gia con st dung cac phuong phap nghién ctu thyc tién kinh té gom
thu thap tai liéu tir cac ngudn, bao cao chinh thirc vé doi twong nghién ciu, phuong phap tong
két thyc tién, phuong phap mé hinh, diéu tra x4 hoi, 1ap bang s liéu, do thi trong phan tich,
danh gia thuc tidn qua trinh van dong cua ddi tuong trong nghién ctu thyc trang va sir dung
phuong phap du bao dé xac dinh trién vong, phuwong hudng va giai phap thoi gian toi.

5. Y nghia khoa hoc ciia luin an

Két qua cong trinh nghién ciru trong dé tai ¢é thé dang 1am tai liéu tham khao bé ich cho
cong tac hoach dinh va thuc thi chinh sach vé& d¢am bao sinh ké bén vitng cua dong bao Khmer
Tay Nam Bo va la tai liéu tham khao bé ich cho nhiing ai quan tdm tim hiéu, nghién ctu van
dé nay.

6. Nhirng dong gop méi caa luan an

6.1. Nhitng déng gép mdi vé mat hec thuat, ly lugn

Thi# nhat, Cung cap céch tiép can mai vé nghién ciru sinh ké bén viing cho dong bao
Khmer & Tay Nam Bo trong béi canh bién doi khi hau. Thez hai, luan giai c6 khoa hoc vé cac
khai niém; noi dung, tiéu chi danh gia va cac nhéan t anh hudng dam bao sinh ké bén viing
cua dong bao Khmer Tay Nam B trong bdi canh bién doi khi hau. Thi ba, luan an da thiét
lap duoc khung phan tich sinh ké vé dam bao sinh ké bén viing caa dong bao Khmer Tay

Nam B tir géc nhin cua khoa hoc kinh té chinh trj.
6.2. Nhitng diém méi rat ra tir cac két qud nghién cieu, khdo sét

Luan an nghién ctru thuc trang phét vé dam bao sinh ké bén viing caa ddng bao Khmer
Tay Nam Bo trong bdi canh bién doi khi hau tir ndim 2017-2022, danh gia nhitng thanh tyu,
nhitng han ché va nguyén nhan cua nhitng thanh tyu han ché d6. Trén co s d6 dwa ra du béo
vé bién d6i khi hau, dé xuat phwong hudéng va 5 giai phap c6 tinh kha thi: (1) Nang cao nhan
thirc cua céc cap chinh quyén va nguoi dan Khmer vé van dé sinh ké gan véi bién doi khi hau;
(2) Hoan thién quy hoach, thé ché chinh sach ciia Pang va Nha nudc phét trién kinh ké - x&

hoi viing dan toc thiéu sé & Tay Nam Bo; (3) Cai thién cac ngudn luc, phéat huy yéu té noi luc
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dam bao sinh ké bén vitng cua dong bao Khmer trong bdi canh bién déi khi hiu; (4) Nang cao
nang luc caa hé thdng chinh quyén trong phét hién, tng pho vai bién d6i khi hau; (5) Chuyén
d6i sinh ké, khic phuc, han ché tac dong cua bién d6i khi hau ddi véi dong bao Khmer
7. Két cAu cia luin an

Ngoai phan mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao noi dung caa luan an gdm
4 chuong
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Chuong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH PA CONG BO CO LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN
1.1. CAC NGHIEN CUU PA CONG BO G NUGC NGOAI CO LIEN QUAN DPEN
LUAN AN
1.1.1. Nhirng nghién ciru lién quan dén vin dé dam bio sinh ké ciia nguoi nghéo,

ho nghéo, dan tgc thieu so

1.1.2. Nghién ctru sinh ké bén virng gin véi bién doi khi hau
1.2. CAC NGHIEN CUU PA CONG BO O TRONG NUOC CO LIEN QUAN DEN
LUAN AN

1.2.1. Nghién ciru lién quan dén dam bao sinh ké bén virng clia ngwoi nghéo, nguwoi

din tdc thiéu s ¢ Viét Nam

Nghién ctru ctia Nguyén Xuan Hoa (2018), Sinh ké ciia nguwoi San Diu Vion quéc gia
Tam Pao, tinh Vinh Phic. Luan &n tién sy Nhan hoc, Vién han 1am Khoa hoc X& Hoi Viét Nam;
Lai Tién Dinh. (2020), Tgo sinh ké giam nghéo bén vitng cho dong bao dan téc thiéu sé ving
Tay Nam Bg. Tap chi kinh té va du bao. S6 34.- Tr. 86 — 88; Pham M§ Duyén (2020), Sinh
ké giam nghéo bén viing viing Péng bang Soéng Ciu Long. LATS Kinh té, Trudong dai hoc
Kinh té- Luat, PHQGHCM; L& Manh Hing (2022), Sinh ké ciia nguwoi Kho Mii tai khu tai
dinh cuw ¢ huyén Thanh Chuong, tinh Nghé An. Luan &n tién si, vién Han 1am khoa hoc x4 hoi
Viét nam...

1.2.2. Nghién ctru lién quan dén sinh ké bén virng gin véi bién doi khi hau 6
Viét Nam

CARE (2013), Nghién cu#u kj thudt logi hinh sinh ké thich ing Bién déi khi hdu danh
cho ngueoi ngho it dat va khéng ddat. 09/2013; Nguyén Ba Ngoc va cong sy (2015), CAc gidi
phap hd tro sinh ké bén viing thich izng véi bién doi khi hdu; Ha Huy Ngoc va cong su (2020),
Kién tgo chinh sach nham chu déng thich i#ng véi bién doi khi hdu ¢ viing dong bang song
Curu Long. Tap chi cong san 2020; Nguyén Binh Puc, Lé Van Phuc (2021), Nang cao hiéu
qua hoat dgng sinh ké trong khai thac thay san thich iing véi bién doi khi hdu cua cong dong
ngur dan viing Duyén hdai Nam Trung Bg. Tap chi Sinh hoat Iy luan, S6 178; V6 Hitu Phuéc
(2021), Phat trién ndng nghiép bén viing, thich ing véi bién doi khi hau, Tap chi kinh té va
du bao, sb 35, 12/2021; Nguyén Thi Ha (2022), Anh hwong cua bién déi khi hdu dén phét
trién bén viing ¢ Viét Nam hién nay. Tap chi cong san; Ngd Thi Hiéu (2022), Tdc ddng cua
bién doi khi hdu @én nguon von sinh ké cia hé dan ven bién tinh Kién Giang, Tap chi cong
thuong, sb 14, thang 6/2022. ..
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1.2.3. Nghién ciru vé sinh ké bén viing ciia dong bao Khmer Tay Nam Bo

Nguyén Ngoc Diém, D3 Thi Thom (2020), Téng quan tdc dong cua bién doi khi hdu
va suy thodi méi truong dén doi song kinh té cia ngwoi Khmer & viing Bong bang Séng cizu
long hién nay. Tap chi Khoa hoc x4 hoi. s6 7 (263) 2020; Nguyén Thi Hué (2020), Nhing
Vdn dé co ban va cdp bach trong céng dong dan téc Khmer tai Viét nam hién nay. bé tai
Khoa hoc va cdng nghé cdp qudc gia. Ma sé CTDT/16-20; Ngd Thi Trinh (2020), Chuyén
doi sinh ké ciia ngwoi Khmer ¢ Tay Nam Bé trude tdc déng cua bién doi khi hdu hién nay.
Hoc vién dan toc; Phan Thuédn (2021), Hoat déng sinh ké thich ing véi tinh trang han mén ¢
dong bang séng Ciu Long. Tap chi Iy luan chinh tri; Ng6 S6 Phe (2021), Nghién cizu cac
nhan to tdc déng dén phat trién nguén nhan luc niz dan téc Khmer tinh Tra Vinh. Tap chi
Cong Thuong; DS Thi Ngan (2021), Sinh ké ciia nguoi nghéo va ngwoi Khmer tinh Tra
Vinh trong béi canh bién d@oi khi hgu. Tap chi cong thuong. S6 25-Thang 11/2021...

1.3. PANH GIA KET QUA CUA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU DA CONG BO CO LIEN
QUAN PEN PAM BAO SINH KE BEN LUAN AN

1.3.1. Két qua cta cac cong trinh da cong bo lién quan dén luin an

Thet nhat, vé ly luan cac cong trinh nghién ciru céng b trén da hé thong hoa ly luan
vé vén dé sinh ké va dam bao sinh ké bén viing cho cac d6i tugng nghién ctru va néu bat duoc
tam quan trong cia SKBV. Pay 1a nhirng goi ¥ d¢ NCS xay dung Iy luan vé lya chon giai
phap dam bao SKBV cua déng bao Khmer Tay Nam Bo trong béi canh bién d6i khi hau.

Thet hai, vé noi dung co lién quan dén dam bao SKBV cua cac ho DTTS gan voi
bién d6i khi hau, di co mét sb cong trinh huéng vao xay dung khudn khd Iy thuyét va cac
quy trinh ¢t 161 dé giai quyét van d& SKBV trong diéu kién bién doi khi hau. Hau hét cac nha
khoa hoc déu cho rang BPKH dang tac dong tiéu cuc dén sinh ké bén viing.

Thet ba, vé thyc tién trong sé cac cong trinh nghién ciru néu & trén, mot sé tac gia di
vao nghién ctu thyc nghiém, kinh nghiém giai quyét van dé SKBV cua cac ho DTTS ¢ mot
s6 nudc, khu vuce, viing va & mot sé tinh. Nhitng kinh nghiém thuong hudng vao hd tro nguén
lyc sinh ké, vai trd caa chinh phu, doanh nghiép va cac té chie phi chinh pha trong van dé
dam bao sinh ké bén viing cua cac ddi twong nghién ciru trong d6 ¢6 DTTS.

Tir cac cong trinh nghién ciu trén thuc té cho thay khong c6 cac mé hinh sinh ké
ly tuong, ma cdc mé hinh thuong thay d6i dé thich ung voi béi canh phat trién kinh té
khong ngirng. Do d6, viéc dam bao sinh ké cho déng bao Khmer Tay Nam Bo trong bdi
canh bién dbi khi hau c6 y nghia quan trong va can thiét

1.3.2. Khoéng trong nghién ciru khoa hoc cin tip trung nghién ciru trong

luan an
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Duéi goc do nghién ciru cia chuyén nganh Kinh té chinh tri, nhitng vin dé nghién ciu
sinh can tiép tuc luan giai bao gom ca vé Iy luan va thyc tién, cu thé:

+ Nghién cutu vé Iy lugn:

Mot 13, luan giai nhitng van dé Iy luan chung vé dam bao sinh ké bén vitng cua dong bao
Khmer trong bdi canh bién d6i khi hau nhu: Khai niém, vai trd, ndi dung, tiéu chi danh gia va
cac nhan t6 anh hudng dén dam bao sinh ké bén viing cia ddng bao Khmer trong béi canh
bién d6i khi hau.

Hai 13, két hop van dung khung phan tich sinh ké DFID, IFAD va cac chinh sach, chu
treong cua Pang, nha nudc vé phét trién ving dan toc thiéu sé dé phan tich khung ly thuyét
dam bao sinh ké bén vitng cua dong bao Khmer trong béi canh bién d6i khi hau.

+ Nghién cizu vé thyec tién:

Mot 13, nghién ctiu kinh nghiém caa mét s6 quéc gia va dia phuong trong nuée vé dam
bao sinh ké bén viing caa dan toc thiéu sé ndi chung, dong bao Khmer nai riéng trong boi
canh bién d6i khi hau va rat ra bai hoc cho ddng bao Khmer Tay Nam Bo.

Hai 13, phan tich va danh gia thuc trang dam bao sinh ké bén viing cua dong bao Khmer
Tay Nam B trong bdi canh bién doi khi hau giai doan 2017 - 2022; luan an 1am rd nhiing két qua
dat duoc, nhitng han ché va nguyén nhan cua nhiing két qua, han ché tir thuc trang.

Ba 4, trén co s& nhitng han ché va nguyén nhan caa han ché tir thuc trang dam bao sinh
ké bén vitng ciia ddng bao Khmer Tay Nam Bo trong béi canh bién di khi hau thoi gian qua; luan
an dé xuat phuong huéng va giai phap nham dam bao sinh ké bén viing caa ddng bao Khmer

Tay Nam B trong bdi canh bién d6i khi hau dén nam 2030.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE PAM BAO SINH KE
BEN VUNG CUA PONG BAO KHMER TRONG
BOI CANH BIEN POI KHI HAU
2.1.MOT SO VAN PE CHUNG PAM BAO SINH KE BEN VONG CUA PONG BAO KHMER
TRONG BOI CANH BIEN POI KHi HAU

2.1.1. Khai niém dam bao sinh ké bén virng ciia dong bao Khmer trong bdi
canh bién ddi khi hiu

Khai niém sinh ké: Sinh ké I ké sinh nhai, thuong ban dén vai dbi tuong 1a nhitng nhém
dan cu d& bi ton thwong, thu nhap thap, doi sdng bap bénh.... Sinh ké Ia nhitng hoat dong can
thiét ma ca nhan hay ho gia dinh phai thuc hién dua trén cac kha nang va ngudn luc sinh ké
dé kiém séng.

Sinh ké bén viing: C6 nhiéu khai niém vé SKBV, trong khudn khé luan &n, Téac gia dong
tinh véi khai niém sinh ké bén vitng caa DFID (1999) khi cho rang: Sinh ké bén viing khi n6
c6 thé dbi pho va phuc hdi sau nhitng cing thang, nhitng cl séc va duy tri hoic nang cao kha
nang tao tai san ca bay gid va trong tuong lai, trong khi khong 1am suy yéu co so tai nguyén
thién nhién

Bién doi khi hdu: Bo Tai nguyén va Moi truong dinh nghia: Bién doi khi hau 1a sy
bién ddi trang thai cua khi hau so voi trung binh va/hodc su dao dong cua khi hau duy tri
trong mot khoang thoi gian dai, thuong 1a vai thap ky hodc dai hon. Céc biéu hién cia BDKH
1a nhi¢t do trung binh hang nam tang; sy bién d6i va d6 khac thuong cua thoi thiét va khi hau
tang; nudc bién dang do bang tan tir cac cuc trai dét va cac dinh nti cao; cac hién tuong cuc
doan cua thoi tiét va thién tai xay ra véi tan suat cao hon, cudng do va do khac thuong 16n
hon

Sinh ké thich iing bién d6i khi hdu: Thich Gng voi bién d6i khi hau 1a sy diéu chinh hé
théng tu nhién hodc con nguoi ddi v&i hoan canh hodc moi truong thay ddi, nham muc dich
giam kha nang bi thuong ton do dao dong hodc bién d6i khi hau hién hitu hodc tiém tang gay
ra va tan dung tot co hoi ma noé mang lai. Thich ing vé&i khi hau hién tai khong dong nghia
v6i thich nghi bién d6i khi hau trong twong lai.

Dan téc thiéu so: Khai niém “dan toc thiéu s6” dugc chi rd tai khoan 2 diéu 4, Nghi dinh
s6 05/NB-CP vé cong tac dan toc ciia Chinh pht ban hanh ngay 14/01/2011 quy dinh: "Dan
toc thiéu sd 1a nhitng dan toc co s6 dan it hon so vé6i dan toc da sb trén pham vi lanh thd nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam" va dan tdc da s6 1a dan tdc co s6 dan chiém trén 50%
téng dan s clia ca nudc, theo diéu tra dan sé qubc gia. O Viét Nam déan toc Kinh chiém da
50 86,2% trong 54 dan toc, 53 dan toc thudc nhom thiéu sé chi chiém 13,8% trong tong dan
s6 (Quy dan s6 Lién hop qudc, 2011).

Tir nhitng cin ¢t néu trén, tac gia cho rang, ddam bdo SKBV cho dong bao Khmer trong
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béi canh bién doi khi hdu la qud trinh cdc chii thé nha nude, doanh nghiép va cdac hé Khmer
thuc hién hé théng cdc bién phap dé cdc ho cé dwoc nguo”‘n Iy sinh ké, thwe hién cdac hoat
dong sinh ké thudn loi, phat huy dwoc ban sdc va gia tri van hoa tién bg, trén co s¢ do vira
tao ra co sé vt chat, tinh than dé duy tri on dinh cudc so”'ng hién tai vira tao ra tiéen dé dé cac
hé Khmer ¢é kha néng thich img dwoc véi cdc tdc dong khéng mong muén ciia bién doi khi
hdu trong twong lai (néu c¢é) xay ra. Piéu nay c6 nghia dbi twong can dugc dam bao SKBV
1a céc h¢ dan toc Khmer; chi thé thuc hién ddém bao SKBV la nha nuéc; céc t6 chirc kinh té,
xa hoi; ca hé thong chinh tri va nguoi dan ké ca ban than cac ho khmer, trong d6 vai tro chii
thé cha yéu 1a nha nuéc, tryc tiép 1a Chinh phi

2.1.2. Yéu t6 viin hoa; tAp quan cach tac ciia dong bao Khmer & TAy Nam B

2.1.2.1. Yéu té van héa ciia dong bao Khmer

2.1.2.2. Tap qudn cach tic ciia dong bao Khmer

2.1.3. Tac dong bién doi khi hau dén sinh ké ciia dong bao Khmer Tay Nam B§

2.1.3.1. Tinh hinh bién d@éi khi hgu ¢ Tdy Nam B

2.1.3.2. Tdc dpng ciia bién doi khi hiu dén hoat dong sinh ké dong bao Khmer 6 Tay
Nam B¢

2.1.4. Mot s6 khung phan tich sinh ké

2.1.4.1. Khung sinh ké bén viing ciia DFID
2.1.4.2. Khung sinh ké ciia IFAD

2.1.4.3. Khung phdan tich sinh ké ciia ludn dn

2.1.5. Vai troé dam bao sinh ké bén virng ciia dong bao khmer trong bdi canh
bién d6i khi hau

2.1.5.1. Gop phén dam bdo cdc nguon lwc cho dong bao Khmer trong béi cinh bién
doi khi hdu

2.1.5.2. Dim bdo sinh ké bén vitng cho dong biao Khmer tao diéu kién cho ho vwon
Ién lam giau, tw chii trong hoat dong kinh té gép phan gidi quyét vigc lam, gidm thiéu rii
ro, tiing khd ning tiép cén y té, gido duc, dao tao nghé... va giam thiéu sw gitip dé ciia
nha nwéc va xa hoi.

2.1.5.3. Pdam bdo sinh ké bén viing ciia dong bao Khmer trong boi canh bién déi khi
héu gép phén phdt trién kinh té - xa hgi ving Tay Nam B§, thiic ddy phdt trién dit nwéc

2.2. NOI DUNG, TIEU CHi PANH GIA VA CAC YEU TO ANH HUONG PEN PAM BAO
SINH KE BEN VUNG CUA PONG BAO KHMER TRONG BOI CANH BIEN POI KHi HAU
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2.2.1. Noi dung dam bao sinh ké bén viing ciia dong Khmer trong boi cinh
bién ddi khi hau

2.2.1.1. Xay dwng va thec thi hé thong thé ché kinh té dam bdo sinh ké bén viing cia
dong bao Khmer

Noi dung xay dung va thuc thi hé thdng thé ché kinh t& dam bao sinh ké bén viing cua
d6ng bao Khmer 1a phai thuc hién thé ché hda chinh sach cia Pang va nha nuée dé dam bao
céc chinh sach khuyén khich phat trién dan toc thiéu sb duoc thuc hién mot cach lién tuc va co
hiéu qua. Pam bao phét huy téi da nhitng mit tich cuc ma thé ché, chinh sach mang lai cho
d6ng bao dan toc,

2.2.1.2. Bam bao cac nguén leec cho sinh ké bén viing ciia dong bao Khmer trong béi
canh bién d@éi khi hgu

Noi dung dam bao cac nguon lyc cho sinh ké bén viing ciia dong bao Khmer trong boi
canh bién dbi khi hau 1a dam bao cac nguon luc can thiét dé dam bao SKBV cua cac ho Khmer
duoc hd tro, khai thac, st dung mot cach hop Iy va hiéu qua

2.2.1.3. Pam bdo cac m6 hinh té chic sdn xudt kinh doanh, phét trién thi srwong dam
bao sinh ké bén viing ciia dong bao Khmer trong béi canh bién dai khi hdu

Noi dung dam bao cac mé hinh t6 chic san xuat kinh doanh, phat trién thi truong dam
bao sinh ké bén viing cua dong bao Khmer trong bdi canh bién dbi khi hau 12 hd tro san xuat,
tim kiém cac mo hinh san xuét phu hop véi diéu kién, ngudn luc cia dong bao; hd tro phat
trién thi truong ké ca thi truong yéu to san xuat (dau vao) va thi truong san pham (dau ra) dé
cac ho co thé duy tri san xuat va tai san xuat duoc lién tuc

2.2.2. Tiéu chi d4nh gia dam bao sinh ké bén viing ciia dan tdc thiéu s néi
chung, ddng bao Khmer

Trén co s& nghién ctiu céc bo tidu chi danh gia vé sinh ké bén viing cia cac nha khoa
hoc, cac nha hoach dinh chinh sach, luan an dua ra cac tiéu chi danh gia mac do dam bao sinh
ké bén vitng cua ddng bao dan toc thiéu sé nodi chung va dong bao Khmer Tay Nam B noi
riéng

2.2.2.1. Tiéu chi ddnh gia vé mirc dp tic djpng ciia thé ché kinh té dén d@am bao sinh
ké bén virng ciia dong bao Khmer Tay Nam Bg trong béi canh Bién déi khi hgu

2.2.2.2. Tiéu chi ddnh gid vé hiéu qud dam bdo cac nguén luc cho sinh ké bén viing
ciia dong bao Khmer Tay Nam B trong béi cdnh Bién dai khi hdu

2.2.2.3. Tiéu chi danh gid két qua dat dwec trong hoat déng dam bdo sinh ké bén
vitng ciia dong bao Khmer Tay Nam B4 trong béi canh Bién di khi hgu
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2.2.3. Cac yéu to anh huong dén dam bao sinh ké bén virng cia DTTS néi
chung va ddng bao Khmer néi riéng trong bdi canh bién do6i khi hau

2.2.3.1. Nhém yéu té khdch quan

Mot 13, su phat trién kinh té xa hoi cua dia phuong

Hai 1a, mirc do phat trién cua thi trudng

Ba 3, thién tai va bién dong thoi tiét, dich bénh cay trdng vat nudi

2.2.3.2. Nhom yéu té chii quan

Mot 13, cac thé ché kinh té (chinh thirc va khéng chinh thuc)

Hai 13, trinh do van hoa, tap quén sinh séng cia déng bao Khmer

2.3. KINH NGHIEM CUA MOT SO PIA PHUONG TRONG NUOC VE PAM BAO SINH KE
BEN VUNG CHO PONG KHMER TRONG BOI CANH BIEN POI KHi HAU

2.3.1. Kinh nghiém cta Tay Nguyén

2.3.2. Kinh nghiém ciia viing niii TAy Bic

2.3.3. Bai hoc rit ra vé dam bao sinh ké bén virng cho dong bao Khmer TAy Nam
B trong boi canh bién d6i khi hau

Thi nhat, chinh phu; chinh quyén céc tinh, thanh phd ¢ Tay Nam B¢ can thdy duoc tim
quan trong 16n ddi voi tac dong ctia bién doi khi hau dbi véi phét trién va dam bao sinh ké
bén vitng ctia DTTS néi chung va déng bao Khmer noi riéng.

Tht hai, cAn phai ¢6 su gitip d& ciia Nha nudce, doanh nghiép va céac to chirc xa hoi trong
tiép can cac ngudn luc nham phat trién theo hudng bén viing.

Thir ba, moi dan toc dugc phan biét vai nhau chu yéu la ban sac van hoa cua tde nguoi,
vi vdy can nhan manh quan di€ém "t6n trong van hoa dan toc" va dam bao quyeén tu do tin

ngudng ton giao trong dam bao sinh ké bén vimg.
Thir tu, tap trung vao tich hop va phdi hop phat trién cac loai von khic nhau, nhat 13
ngudn lyc con ngudi.
Chuong 3

THUC TRANG PAM BAO SINH KE BEN VUNG CUA PONG BAO KHMER
TAY NAM BQ TRONG BOI CANH BIEN POI KHi HAU
3.1. NHUNG THUAN LQI VA KHO KHAN VE PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE, XA HOI

TAC PONG TOI PAM BAO SINH KE BEN VUNG CUA PONG BAO KHMER TAY NAM
BQ TRONG BOI CANH BIEN POI KHi HAU
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3.1.1. Nhitng thuén loi tic déng t6i dam bao sinh ké bén virng ciia dong bio
Khmer Tay Nam B¢

3.1.2. Nhirng khé khiin tac dong té6i dam bao sinh ké bén virng ciia dong bao
Khmer Tay Nam B¢ .

3.1.3. Bién d6i khi hiu tic dong dén sinh ké ciia dong bao Khmer Tay Nam B
3.1.3.1. Tinh hinh bién déi khi hgu ¢ Tdy Nam B

3.1.3.2. Tdc dng ciia bién déi khi hdu dén hoat dpng sinh ké dong bao Khmer 6 Tay
Nam B¢

3.2. TINH HINH THUC HIEN PAM BAO SINH KE BEN VOUONG CUA PONG BAO KHMER
TAY NAM BO TRONG PIEU KIEN BIEN BOI KHi HAU

3.2.1. Thuc trang xiy dung va thwe thi hé thong thé ché kinh té dam bio sinh ké
bén virng ciia ddong bao din toc Khmer Tdy Nam B

3.2.1.1. Xay dwng hé thong thé ché kinh té dam bdo sinh ké bén viing ciia dong bdo
din toc Khmer

Thir nhat, nhiing chu truong, chinh sach cia Dang v& van dé dén toc tao diéu kién thuan
loi dam bao sinh ké bén virng cho d@)ng bao dan toc Khmer khu vuc Tay Nam Bo:

Thit hai, cac chién luoc, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi viing ddng bao dan toc thiéu
s6 ctia Nha nudéc tao diéu kien thuan loi dam bao sinh ké bén vimg cho dong bao dan toc Khmer
khu vuc Tay Nam Bo

Thit ba, hoan thién bo may quan ly gép phan thuc day tang truang Kinh té bén viing cho
dong bao Khmer khu vuc Tay Nam Bo:

3.2.1.2. Thuec thi hé théng thé ché dam bdo sinh ké bén viing cho dong bao Khmer

Trén co s& c4c chién luoc, chinh sach cua Pang va Nha nudc, viéc thuc thi cac chinh sach
nay tai cac dia phuong co déng dong bao Khmer Tay Nam B¢ trong nhiing nam qua di dugc
chinh quyén céac dia phuong trién khai mot cach toan dién gan véi cac chuong trinh, muc tiéu
phét trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong.

3.2.2. Pam bio cac ngudn lwc cho sinh ké bén virng ciia dong bao Khmer trong bdi
canh bién ddi khi hau

3.2.2.1. Dim bdo vé nguon lwc con ngwoi cho sinh ké bén viing ciia dong bao Khmer
trong boi cinh bién déi khi hiu

Thet nhat, vé thuc hién céc chinh sach gi4o duc va dao tao dé nang cao trinh do hoc
van, trinh d¢ tay nghé cho luc luong lao dong gop phan ¢am bao sinh ké bén viing

18,9.10.11
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The hai, vé thuc hién cac chinh sach y té dé nang cao stc khoé cho cong ddng va cho
lyc lwong lao dong, gép phan dam bao sinh ké bén viing

3.2.2.2. Pam bdo nguon luc tw nhién cho sinh ké bén vitng ciia dong bao dén tjc

Khmer trong boi cinh bién doi khi hiu

Mgt 1a, diéu Kién tu nhién vé dat dai tao tién dé cho dam bao sinh ké bén vitng cua dong
bao Khmer Tay Nam B§

2,15,16Hai 13, diéu kién tu nhién vé& ngudn nudc cho san xuit va phuc vu doi sdng cua
d6ng bao Khmer Tay Nam Bo:

3.2.2.3. Pam bdo nguén luc xa héi cho sinh ké bén viing ciia dong bao dan téc
Khmer trong béi cdnh bién déi khi hiu

Thi# nhdt, vé phong tuc, tp quéan vin hoa truyén thong cia nguoi Khmer Tay Nam Bo
anh huong t6i sinh ké bén viing

Ther hai, m6 hinh san xuat va tap quéan san xuat nho theo mé hinh tu cap, tu tc; cac moi
quan hé x& hoi chii yéu giéi han trong cong dong dan toc Khmer gay anh hudng téi sinh ké bén
viing cua dong bao Khmer:

Tom lgi, ngudn huc x& hoi, nhat 12 phong tuc, tap quéan san xuat, md hinh td chic hop tac
san xuat co anh huong truc tiép téi sinh ké bén viing cua ddng bao Khmer ca theo huéng tich
cuc va tiéu cuc.

3.2.2.4. Dam bdo nguén lwc vit chit cho sinh ké bén vitng ciia dong bao din toc
Khmer trong béi canh bién déi khi hiu

Thi# nhdt, vé hd tro caa chinh quyén cac tinh gitp ddng bao Khmer c6 dat &, nha ¢
Thit hai, vé hd trg ciia chinh quyén cac tinh gitip dong bao Khmer ¢ may mac, thiét bi
phuc vu san xuat (may cay, may bira ...

Thi ba, vé phét trién ha ting kinh té - x4 hoi giup dong bao Khmer dam bao sinh ké bén
viing: Két cau ha tang kinh té - xa hoi cd vai tro then chét d6i véi phét trién kinh té - x4 hoi cua
cac dia phuong néi chung va gop phan dam bao sinh ké bén virng cua déng bao dan toc Khmer
noi riéng.

Bang 3.2: Ty Ié dwong giao thong thude cac xa ving dong bao dan toc thiéu sé &
dia ban nghién ciu

Don vi: %
Tinh Puong nhya  Puong bétdng  Puodng d4 cap phoi  Pudng dat chua
kién cb
An Giang 97,3 2,7 0 0
Kién Giang 47,3 42,1 1,2 9,4

Séc Trang 72,9 26,7 0,8 04
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Tra Vinh 77 12,8 9,6 0

Nguén: Piéu tra vé thuc trang kinh té - x& hgi cia 53 dan téc thiéu sé nam 2019

3.2.2.5. Pam bdo nguon luc tai chinh cho sinh ké bén viing ciia dong bao déin tjc
Khmer trong boi cinh bién doi khi hiu

DPam bao ngudn luc cho sinh ké bén ving, dong thoi gop phan nang cao y thuc tu ton
dan toc dé hinh thanh y thirc cong dong cia dong bao Khmer ngoai cac ndi dung néu trén con
duoc danh gia thong qua kha ning huy déng von cho san xuat va hoat dong kinh té khéc cua
cac ho gia dinh nguoi Khmer, ngudn tin dung ma cac ho gia dinh c6 thé tiép can tir cac hé
thdng ngan hang chinh sach x& hoi, ngan hang thuong mai va cac khoan hd trg ciia Chinh pha
cho mé rong san xuat va dam bao diéu kién vat chat cho cudc song.

3.2.3. Pam bio cic mé hinh to chirc sian xuat, kinh doanh, phat trién thi truong
cho sinh ké bén virng ciia dong bao dan toc Khmer trong bdi canh bién d6i khi hau

Trong san xuat, viéc lya chon mot md hinh kinh té phii hop ¢ vai trd quan trong dé dam
bao cho san xuat 6n dinh, mat mod hinh phi hop con cho phép két hop ti uu cac nguon luc dé
phét trién kinh té, khac phuc dugc nhiing tac dong tiéu cuc cia bién doi khi hau tai qua trinh
san xuat. Qua nghién ciu cho thay, hién nay mé hinh lién két san xuat chu yéu caa ddng bao
Khmer Tay Nam B6 dugc thuc hién dudi hinh thic t, doi san xuat va tham gia vao hop tac xa
ndng nghiép va doanh nghiép ché bién néng san [ Bang 3.3].

Bang 3.3. M6 hinh hep tac san xuit caa cac dia phwong noi c6 dong bao Khmer
sinh song tap trung

Pon vi: DN, HTX

Tinh Tong DN, HTX ché DN, HTX ché DN, HTX ché
bién ndng san  bién 1am san bién thity san

An Giang 89 44 24 21

Kién Giang 1.275 552 373 350

Soc Trang 425 289 17 119

Tra Vinh 457 369 80 8

Nguon: Két qua diéu tra thu thdp théng tin vé thuc trang kinh té - xa hdi ciia 53 ddn
téc thiéu s6 nam 2019

- Phét trién thi truong dé dam bao SKBV cho déng bao Khmer trong bdi canh bién doi
khi hau

Két qua diéu tra thyc té cling cho thay c6 t6i 57,5% sb ngudi duoc hoi co nhan xét vé
su hd tro tir murc rat tét t6i tot cua cac hop tac xa vé viéc dam bao cung cip day da cac yéu to
dau vao cho san xuét; két qua diéu tra cling chi ra sy hd tro caa cac mé hinh hop tac déi véi ché
bién va tiéu thy ndng san c6 vai trd rat quan trong ddi véi cac ho san xuat, chan nudi.

3.3. PANH GIA THUC TRANG PAM BAO SINH KE BEN VONG CUA PONG BAO
KHMER TAY NAM BQ TRONG BOI CANH BIEN POI KHI HAU
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3.3.1. Nhitng két qua dat dwoc vé dam béo sinh ké bén virng ciia dong bao Khmer
Tay Nam B¢
Hoi dong yéu cau danh gia thyc trang theo 3 tiéu chi sau:
- Tiéu chi ddnh Qi vé mirc dé tdc dpng ciia thé ché kinh té dén dam bdo sinh ké bén viing
ciia dong bao Khmer Tay Nam B trong béi cdanh Bién dai khi hdu
- Tiéu chi danh gid vé higu qud dam bao cac nguéon luc cho sinh ké bén viing ciia dong bao
Khmer Tay Nam B4 trong béi cdnh Bién dai khi hdu
- Tiéu chi danh gid két qua dat dwoc trong hoat déng dam bdo sinh ké bén viing ciia dong
bao Khmer Tay Nam B4 trong béi canh Bién déi khi hgu
3.3.1.1. Mirc d tic dong ciia thé ché kinh té t6i dam bdo sinh ké bén viing ciia dong
bao Khmer Tay Nam B¢ trong béi canh bién déi khi hdu
Mtc d6 tac dong cua thé ché kinh té toi dam bao SKBV cua dong bao dam toc Khmer
trong bdi canh bién d6i khi hau la rat Ién, nho nhitng chinh sach cu thé, thiét thuce va duoc
thuc thi day du, nghiém tdc boi cac co quan chic ning tai dia phuong di gop phan tao 1ap thé
ché kinh té ddng bo, hoan thién tao diéu kién cho nhan dan san xuét kinh doanh, nang cao thu
nhap tir 46 gop phan cai thién doi séng vat chat va tinh than, dam bao SKBV cho dong bao
Khmer trong diéu kién méi cua bién doi khi hau hién nay.
3.3.1.2. Hiéu qud ddam bdo cac nguén lec cho sinh ké bén viing ciia dong bao Khmer
Tay Nam B4 trong béi cdnh Bién déi khi hgu
* Doi Vi nguén lyc con nguoi: viéc nang cao trinh do dan tri, trinh d hoc van, k¥ nang
nghé nghiép 13 yéu té quan trong gitip dong bao Khmer c6 thé tim kiém viéc lam, nang cao
thu nhap, nang cao hiéu qua kinh té dé tir d6 dam bao SKBV. Két qua thyc té tai cac dia
phuong trong nhitng ndm qua c6 thé danh gia khai quat thong qua Phu luc 1 — bang duéi day
Bang 3.4. Tong hop két qua khao sat vé trinh dd tay nghé cia dong bao Khmer

Trinh d tay nghé
Stt Tinh Chua  Du6i3 3thang 6thang Trungcap Cao dang,
dao tao thang Dai hoc
1 An Giang 28 6 2 1 3 5
62,2% 13,3% 4,4% 2,2% 6,7% 11,2%
2 Kién Giang 31 5 2 3 4 3
64,5% 10,4% 4,2% 6,3% 8,3% 6,3%
3 Soc Trang 80 13 8 7 10 7
64% 10,4% 6,4% 5,6% 8% 5,6%
4 Tra Vinh 25 7 3 5 4 4
52,1% 14,6% 6,3% 10,4% 8,3% 8,3%
Tong sb 164 31 15 16 21 19
61,7% 11,7% 5,6% 6% 7,9% 7,1%

(Nguon: Nghién cizu sinh téng hop tir phiéu khdo sét tgi cac tinh thuge pham vi nghién
CikU Cuia dé tai)
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* Doi voi nguon lyc ty nhién: nguodn luc ty nhién, trong do cac y€u to nhu dat san xuat,
dat ¢, ngudn nudc cho san xuat va sinh hoat ... c6 vai tro dac biét quan trong doi véi dong

bao Khmer do tdp quan san xuat chu yéu van dya vao san xuat nong nghiép.

* Doi v6i nguon lyc x& héi: Dam bao sinh ké bén vitng cho dong bao Khmer ngoai linh
vuc kinh té con phai danh gi4 trén khia canh vin hoa — x hoi. Bam bao sinh ké vé vin hoa —
x4 hoi dugc danh gia thong qua céc tiéu chi nhu: viéc bao ton cac gia tri vin hoa toc ngudi va
doi song van hod ban dia; vé nang cao trinh do dan tri théng qua muc do phd cap giéo duc cac
cap; vé cham séc stc kho¢, tham gia bao hiém vy té.

* Poi véi nguon luc vdt chat: dam bao SKBV cho ddng bao dan toc Khmer vé ngudn
lyc vat chat can céc yéu t6 nhu: két ciu ha tang, dién, dudng, truong, tram ¢ dia phuong va khu
vuc. Tai san cia ho bao gém: Pat dai, may moc, gia stc sinh san va sic kéo, cong cu san Xuat,
nha &, phuong tién di lai, phuwong tién sinh hoat ctia ho gia dinh ...

* Péi véi nguon liec tai chinh: ngudn luc tai chinh bao gém kha ning huy dong vén cho san
Xuat d& dam bao SKBV cho dong bao Khmer trong bi canh bién d6i khi hau.

3.2.1.3. Két qua dat dwoc trong hoat dpng dam bdo sinh ké bén vitng ciia dong bao
Khmer Tay Nam B trong béi cinh bién déi khi hdu

* \/& viéc 1am, thu nhap cia ddng bao Khmer: Két qua khao sat vé viéc 1am, thu nhap
trung binh cua dong bao Khmer mét nam cho ta thay:

* Kha nang tich luy tao 1ap ngudn von cho tai san xuat cia dong bao Khmer:
* Két qua dat duoc vé phat trién kinh té gin v6i bao vé méi trudng
3.3.1.4. Nguyén nhdn két qua dat dwoc

Nhitng nguyén nhan chu quan:

Nhirng nguyén nhan khach quan:

3.3.2. Nhitng han ché va nguyén nhan vé dam bao sinh ké bén virng ciia dong bao
Khmer Tay Nam Bg

3.3.2.1. Nhéing han ché

Han ché vé mit thé ché, chinh sach, chuong trinh, dé an phat trién kinh té - xa hoi dé

dam bao sinh ké bén viing cho dong bao Khmer khu vuc Tdy Nam Bo
Han ché vé nguon lyc dé dam bao sinh ké bén viing ctia ddng bao Khmer Ty Nam Bo

Han ché vé md hinh san xuat, lién két san xuat dé ddm bdo sinh ké bén viing cua dong
bao Khmer Tay Nam B

Han ché vé kha nang tich luy mé rong san xuat
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3.3.2.2 Nguyén nhan ciia nhitng han ché

- Nguyén nhan khach quan

- Nguyén nhéan chu quan

3.3.3. Mt sé vén dé ddt ra vé dam bdo sinh ké bén viing ciia dong bao Khmer Tay
Nam Bg¢ trong béi canh bién déi khi hgu

Mgt 13, dé dam bao sinh ké bén vitng cho ddng bao dan toc Khmer Tay Nam Bo truéc
hét can tan dung tdi da nhitng uu thé vé diéu kién tu nhién, kinh té - x4 hoi dé tao dong luc thic
day kinh té phét trién, tao viéc 1am cho nguoi dan Khmer dong thoi can thuc hién tét céc chinh
sach xa hoi cua bang

Hai 13, can tan dung tbi da co hoi tir bén ngoai dé khac phuc cac diém yéu vé thiéu vén
cho tai san xuat va mé rong san xuat, tan dung thoi co vé cach mang cong nghiép lan thu tu dé
chuyén giao khoa hoc, cdng nghé san xuat khac phuc su lac hau vé ha tang kinh té - ky thut.

Ba 13, Khic phuc sy chdng chéo caa co ché, chinh sach can tré qua trinh trién khai thuc
hién; su tac dong tiéu cuc cua bién d6i khi hau; su bién dong cua gia ca ndng san trén thi
truong. .. chinh quyén dia phuong can chi dong dua ra cac giai phéap téi vu dé vuot qua nhitng
kho khin, thach thirc nham dam sinh ké bén vimg cho dong bao Khmer Tay Nam B trong diéu
kién bién ddi khi hau hién nay

Chuong 4

PHUONG HUONG VA GIAlI PHAP NHAM PAM BAO SINH KE BEN VUNG
CUA PONG BAO KHMER TAY NAM BQ TRONG BOI CANH BIEN POI
KHI HAU PEN NAM 2030

4.1.DU BAO TINH HINH BIEN POI KHi HAU TAC PONG PEN PAM BAO SINH KE BEN
VUNG CUA PONG BAO KHMER TAY NAM BQ

4.1.1. Dy bao tinh hinh bién d6i khi hau trén thé giéi
4.1.2. Du bao tinh hinh bién d6i khi hiu ¢ trong nuéc

4.2. PHUONG HUONG DPAM BAO SINH KE BEN VUNG CUA PONG BAO KHMER TAY
NAM BQ TRONG BOI CANH BIEN POI KHi HAU

Thir nhat, Tiép tuc quan triét, thuc hién Nghi quyét s6 88/2019/QH14 ctia Qubc hoi vé
phé duyét dé an tong thé phat trién KT-XH ving dong bao dan toc thiéu s va mién nui giai
doan 2021-2030; Nghi quyét s6 120/2020/QH14 cta Qudc hoi; Nghi dinh 05/2011/NP-CP
cua Chinh phu vé cong tac dan tdc; Chi thi 1971/CT-TTg va Chi thi 28/CT-TTg cta Thu
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tuéng Chinh phu. Trién khai c6 hiéu qua hon nita cic chuong trinh muc tiéu 16n ciia qudc gia
vé phat trién KT-XH khu vuc Tay Nam B0 tao diéu kién thuan loi nang cao doi séng vat cht,
tinh than; dam bao sinh ké bén viing cho déng bao DTTS néi chung va dong bao Khmer néi
riéng

Thir hai, T chie thue hién nghiém Quyét dinh giao nhiém vy, y kién chi dao, két luan,
chi dao, diéu hanh cua Lanh dao Uy ban; tap trung phdi hop nang cao chit luong cong tac
tham muu, trién khai thuc hién hiéu qua K& hoach cong tac ndm va nhiém vu dugc Lanh dao
iy ban giao; diéu hanh, phan cong cong chirc, ngudi lao dong ning cao ning luc, trinh do
chuyén mon, thyc hi¢n tdt nhiém vu chinh trj duoc giao hang nam.

Thur ba, Chu dong phéi hop véi cac Vuy, don vi thude Uy ban dan toc, co quan chirc
nang Bo, nganh, Ban Dan tdc dia phuong nham thyc hién hiéu qua cong tac chuyén mon;
kiém tra, theo ddi, d6n ddc viéc thuc hién Chuong trinh dan tdc, Chinh sach dan toc thudc dia
ban phu trach, trén co sé ké hoach, nhiém vu duoc giao va tinh hinh thyuc tién dia ban, bao
céo tham muu, dé xuat kip thoi.

Thir tu, T6 chic thuc hién tot cong tac td chtrc can bo; thi dua, khen thuong; dao tao,
boi dudng... Chu dong xay dung va thyuc hién K& hoach thi dua khen thudng; tap trung ung
dung hiéu qua cong nghé thong tin; ap dung tiéu chuan chat luong ISO 9001: 2015 caa Uy
ban dan toc. To chire so két, tong két, béo cdo thudng xuyén, chuyén dé, dot xuat theo quy
dinh. Thyuc hién nhi€ém vy tham gia thanh vién cua Ban soan thdo, Ban Chi dao xay dung
chinh sach, thuc hién chinh phu dién tu.

4.3. GIAI PHAP NHAM PAM BAO SINH KE BEN VUNG CUA PONG BAO KHMER TAY
NAM BQ TRONG BOI CANH BIEN POI KHi HAU

4.3.1. Nang cao nhén thirc ciia cac cip chinh quyén va nguwoi din Khmer vé
van @@ sinh ké gin voi bién d6i khi hiu

4.3.2. Hoan thién quy hoach, thé ché chinh sach cia Pang va Nha nwéc phat
trién kinh ké - xa hdi viing dan toc thiéu sé6 & TAy Nam Bo

4.3.3. Cai thién cac ngudn lwc, phat huy yéu té ndi lwe dam bao sinh ké bén
virng ciia dong bao Khmer trong béi cianh bién doi khi hiu

4.3.4. Nang cao nang luc ctia h¢ théng chinh quyén trong phat hi¢n, ing pho
v6i bién doi khi hau

4.3.5. Chuyén d6i sinh ké, khic phuc, han ché tac dong ciia bién d6i khi hau
ddi voi dong bao Khmer
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KET LUAN

DPam bao sinh ké bén viing cho ddng bao ngudi Khmer Tay Nam B la chu truong 16n
cua Bang va Nha nudc nham tao ra tién b trong suy nghi vé phuong cach san xuat, tao viéc
lam va nang cao muc séng cua nhitmg ngudi dan c6 thu nhap thap, tao ra diéu kién dé ting kha
nang san xuat va cac hoat dong can thiét nham duy tri va nang cao ning lyuc tao tai san caa moi
gia dinh khong chi treéc mét ma con ca vé 1au dai trong bdi canh bién dbi cua khi hau.

Qua nghién ctru va ké thira nhimg gia tri khoa hoc cua cac cong trinh di duoc cong bd,
nghién ctru sinh d3 x4y dung khung 1y ludn, co s& khung 1y thuyét, nghién ciru sinh dd danh gia
thue frang dam bao sinh ké bén viing cua déng bao Khmer Tdy Nam Bo frong bdi canh bién
d6i khi hau véi ba noi dung; danh gia két qua dat duoc trong dam béo sinh ké bén vimng ctia dong
bao Khmer Tay Nam B6 trong b6i canh BPKH the oba nhom tiéu chi dé chi rd nhiing thanh tyu
da dat duogc cling nhu nhitng han ché vé mit thé ché, chinh sach, chuong trinh, dé an phat trién
kinh té - x4 hoi dé dam bao sinh ké bén viing cho dong bao Khmer khu vuc Tay Nam Bo; vé
ngudn lyc dé dam bao sinh ké bén viing cua dong bao Khmer Tdy Nam Bo; vé mé hinh san

xuat, lién két san xuat cling nhu kha nang tich lu§y mé rong san xuat.

Giai quyét dut diém cac han ché néu trén sé tao diéu kién cho ving Tay Nam B tao
chuyén bién quan trong trong viéc dam bao sinh ké bén viing cua d¢ong bao Khmer. Hoan thanh
muc tiéu quéc gia vé phét trién ving ddng bang Séng Ciru Long trong thoi gian t6i. Trén co s
du bao, NCS dé xuat phuong hudéng, xay dung 6 nhém giai phép tap trung giai quyét timg han
ché da duoc danh gia trong phan thuc trang. Thong qua cac giai phap, nghién ciu sinh tin ring
néu duoc trién khai ddng bo va hiéu qua thi van dé sinh ké cua ddng bao Khmer trong thoi gian
t6i s€ duoc cai thién.
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